EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul proiectului de act normativ

Lege pentru ratificarea Acordului intre Guvernul Romaéniei si Guvernul Republicii Moldova
privind implementarea programului de asistenta tehnica si financiara in baza unui ajutor
financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro acordat de Roméania Republicii
Moldova, semnat la Chisindu, la 11 februarie 2022

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

Proiectul de act normativ a fost initiat in vederea ratificarii Acordului intre Guvernul Romdniei §i
‘Guvernul Republicii Moldova privind implementarea programului de asistentd tehnicd si
financiard in baza unui ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro acordat
de Romdnia Republicii Moldova, document semnat la Chigindu, la 11 februarie 2022, de cétre prim-
ministrul Roméniei, Nicolae-Ionel Ciucd si prim-ministrul Republicii Moldova, Natalia Gavrilita,
si care stabileste conditiile si mecanismele in vederea acordarii, de citre Roménia, a asistentei
tehnice si financiare de la bugetul de stat in beneficiul Republicii Moldova.

1. Descrierea situatiei actuale

Republica Moldova reprezinta o prioritate de prim rang a politicii externe a Romaniei. Pornind de
la fundamentul oferit de comunitatea de limba, istorie i culturd si in conformitate cu Parteneriatul
Strategic bilateral pentru integrarea europeand a Republicii Moldova, Romania sprijind activ
eforturile de reforma si de integrare europeana asumate de autoritétile de la Chisinau.

In cooperare cu autoritdtile Republicii Moldova, Roméania depune eforturi sustinute pentru
avansarea proiectelor bilaterale strategice, cu accent asupra celor care vizeaza conectarea Republicii
Moldova cu UE, prin Roménia.

Un instrument de importantd centrald pentru asistenta acordatd Republicii Moldova de citre
Roménia a fost reprezentat de Acordul intre Guvernul Roméniei si Guvernul Republicii Moldova
privind programul de asistentd tehnicd §i financiard in baza unui ajutor financiar nerambursabil
in valoare de 100 milioane de euro acordat de Romdnia Republicii Moldova, semnat la 27 aprilie
2010 si iesit din vigoare la 28 martie 2021. Acesta a constituit o parte integrantd importantd a
mecanismelor dezvoltate de Roménia in beneficiul cetdtenilor Republicii Moldova. Acordul a fost
modificat prin 5 Protocoale aditionale in baza cérora au fost extinse domeniile de aplicare si a fost
prelungitd la 10 ani perioada de valabilitate a Acordului. Valoarea totald a platilor efe efectuate de
Roménia in baza Acordului a fost de 32.037.337,41 euro, suma rdmasi neu‘qivl" atd “fiind de
67.962.662,59 euro. Acordul a permis finantarea de cétre Romaénia a unor proLect,‘“ _Blematlce
cum ar fi reabilitarea si modernizarea a peste 1.000 de gradinite si institutii scelare "dm Rép‘llbllca
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Moldova sau asigurarea unei contributii la dezvoltarea gazoductului Iasi-Chisindu, proiect strategic
de interconectare energetica intre Romania si Republica Moldova. ‘

| In perioada care a urmat alegerilor prezidentiale desfigurate in Republica Moldova in noiembrie
2020, precum si alegerilor legislative din 11 tulie 2021, a fost Inregistratd o dinamizare substantiala
a dialogului politic intre Roménia $i Republica Moldova la nivel prezidential, parlamentar si
guvernamental, reflectatd inclusiv intr-o agenda revigoratd de cooperare in plan sectorial asumata
prin Foaia de parcurs privind domeniile prioritare de cooperare Romdnia - Republica Moldova,
semnati la Bucuresti, la 23 noiembrie 2021.

Pe fondul relansarii in ritm accelerat a agendei de cooperare bilaterald, avand in vedere cd Acordul
din anul 2010 a iesit din vigoare la 28 martie 2021, precum si faptul cd ambele Parti au convenit si
incheie un nou Acord care si Indeplineasca functiile celui incheiat in anul 2010, sub coordonarea
Ministerului Afacerilor Externe, cu sprijinul ministerelor din Guvernul Romaéniei cu competente in
domeniile care fac obiectul documentului bilateral, a fost elaborat proiectul noului Acord intre
Guvernul Romdniei §i Guvernul Republicii Moldova privind implementarea programului de
asistentd tehnicd §i financiard in baza unui ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100
milioane de euro acordat de Romdnia Republicii Moldova. Acesta a fost semnat la Chigindu, la 11
februarie 2022, la nivel de prim-ministri, cu prilejul sedintei comune a Guvernelor Romaéniei si
Republicii Moldova.

2. Schimbari preconizate

Noul Acord privind programul de asistentd tehnica si financiard in baza unui ajutor financiar
nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro acordat de Romdnia Republicii Moldova va
reprezenta principalul instrument prin intermediul céruia Romania va acorda sprijin autorititilor
Republicii Moldova in eforturile acestora care vizeazd dezvoltarea durabild si avansarea pe calea
reformelor si apropierii de Uniunea Europeand. Totodatd, asistenta acordatd de Roménia in baza
Acordului este de naturd s deschidd noi oportunitéti pentru dezvoltarea relatiilor si cooperdrii pe
multiple paliere intre Bucuresti si Chisindu, cu beneficii reciproce pe termen mediu si lung.

Acordarea de sprijin in baza Acordului se impune pentru a permite continuarea participarii
Romaéniei la consolidarea rezilientei Republicii Moldova in sectoare esentiale pentru societate
precum sectorul energetic, transport i infrastructurd de transport, protectia mediului si combaterea
schimbarilor climatice, lucrari publice si infrastructurd, intreprinderi mici si mijlocii, independenta
mass-media, reforma administratiet publice, afaceri interne, sanitate, educatie, culturd si
patrimoniu, cercetare, turism, competitivitate si industrie.

in aplicarea Acordului, Republica Moldova va lua toate masurile necesare pentru:

a. Implementarea obligatiilor care decurg "din Parteneriatul strategic pentru integrarea
europeand a Republicii Moldova;

b. Avansarea parcursului european si implementarea pe deplin a obligatiilor asﬁm@ aza
Acordului de Asociere incheiat cu Uniunea Europeand, care include creatéa unelfign%\
liber schimb aprofundat si cuprinzétor, cu accent deosebit, dar nu limitat la acestea ash@g
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continudrii reformelor necesare pentru apropierea de UE, inclusiv In domeniul justitiei,
combaterii coruptiei, mediului de afaceri;

c. Conlucrarea in efortul comun de implementare a proiectelor derulate de Roménia in
Republica Moldova, inclusiv din perspectiva: orientdrii cétre toti cetdtenii Republicii
Moldova; monitorizarii implementdrii proiectelor; comunicérii publice cu privire la
contributia Romaniei; asigurarii cofinantérii din partea Republicii Moldova (nu poate fi mai
micd de 5% din cheltuielile eligibile pentru fiecare proiect in parte); evaluarii periodice a
stadiului indeplinirii obiectivelor asumate de comun acord si clarificérii oricaror aspecte de
interes apdrute in procesul de implementare;

d. Colaborarea in vederea elimindrii riscului de a finanta proiecte sau activitéti din proiecte care
deja au primit sau sunt in curs de a fi selectate pentru a primi finantare in cadrul altor
programe de cooperare europene sau din partea altor donatori.

e. Cooperarea strdnsa cu Roménia in vederea realizéarii investitiilor durabile de importanta
strategica precum interconectarile In sfera energiei $i a infrastructurii si, in context, adoptarea
tuturor masurilor necesare legate de implementarea pe deplin a legislatiei referitoare la
liberalizarea pietei energetice si de asigurare a capacitatii de distributie a energiei electrice si
a gazelor naturale pe teritoriul Republicii Moldova;

f. Sprijinirea consolidarii si protejdrii prezentei investitionale a Roméniei in Republica
Moldova, in conformitate cu tratatele in domeniu dintre cele doud parti si obligatiile
internationale ale Republicii Moldova, inclusiv prin crearea unui mecanism transparent
pentru comunicarea oportunititilor de afaceri;

g. Consolidarea comunitétii de limba, cultura si istorie.

3. Alte informatii

Acordul permite acordarea de catre Guvernul Romaniei a unei contributii nerambursabile in
beneficiul Republicii Moldova in valoare de 100 milioane euro, platibild pe o perioadd de 7 (sapte)
ani de la intrarea in vigoare a Acordului.

Pentru finalizarea proiectelor si activitdgilor aflate in derulare, In vederea asigurdrii absorbtiei
complete de catre Republica Moldova a fondurilor puse la dispozitie de citre Guvernul Romaéniei,
implementarea Acordului poate fi prelungita pentru o perioadd de maximum 3 (trei) ani.

Acordul intrd In vigoare la data ultimei notificéri prin canale diplomatice prin care partile confirma
indeplinirea procedurilor legale interne necesare pentru intrarea sa in vigoare.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Nu este cazul.

1.1. Impactul asupra mediului concurential si domeniului ajutoarelor de stat

Nu este cazul. GOSN
2. Impact asupra mediului de afaceri ’ IR
. 7 o N2\

Acordul va contribui la dezvoltarea relatiilor bilaterale in domeniul economic. '

o
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De asemenea, pentru a facilita implementarea Programelor de cooperare, Guvernul Republicii
Moldova va scuti:
- de impozite, taxe si orice alte plafi, echipamentele gi materialele furnizate de partenerii
romani de proiect, publici sau privati, finantate din contributie;

- expertii romani, persoane fizice sau juridice, care executi contracte finantate din
contributie, de plata impozitului pe profit si a impozitului pe venit in Republica Moldova
si de la plata oricdror impozite, taxe si orice alte plati pentru bunurile personale §i pentru
echipamentele §i materialele neconsumabile admise temporar in Republica Moldova
necesare pentru implementarea proiectelor;

- de impozite, taxe si orice alte plati pentru diverse produse, materiale sau echipamente, in
cadrul realizérii de exporturi de ajutoare umanitare.

Partea roména poate decide, in consultare cu partea din Republica Moldova, ca o parte din
contributia sa sa fie de naturd materiald, din productie internd a Romaéniei, in conformitate cu
necesitafile obiective pentru implementarea fiecarui proiect si cu respectarea legislatiei nationale si
europene in domeniul achizitiilor publice. In acest caz, valoarea contributiei materiale va fi dedusa
din finantarea acordatd in baza Acordului, cu luarea In considerare a pretului pietei din Roménia.
Partea din Republica Moldova va acorda in acest caz facilitdtile mentionate mai sus, inclusiv
scutirea de orice impozite, taxe si alte plati aplicabile.

3. Impact social
Acordul va contribui la dezvoltarea schimburilor cu impact social i cultural. Spre exemplu, va
sprijini actiuni menite si asigure conservarea si promovarea culturii, a patrimoniului si a traditiilor
romanesti din Republica Moldova, cu o atentie speciald pentru promovarea comunititii de limba,
cultura si istorie.

4. Impact asupra mediului

Acordul permite promovarea de activitdti cu impact nemijlocit asupra protectiei mediului si a
combaterii schimbdrilor climatice in Republica Moldova, inclusiv eliminarea surselor de poluare,
imbunétitirea managementului deseurilor, adaptarea la schimbdrile climatice, restabilirea si
mentinerea ecosistemelor, protejarea biodiversititii, reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si
imbunétitirea eficientei energetice a cladirilor.

S. Alte informatii
Nu este cazul.
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Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atat pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung (pe 5 ani)

- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmdtorii patru ani Media pe cinci
curent ani
I 2 3 4 5 6 7
2022 | 2023 | 2024 | 2025 | 2026

1.Modificdri ale veniturilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:

i. impozit pe profit

ii. impozit pe venit
b) bugete locale

i. impozit pe profit
c) bugetul asigurdrilor sociale de
stat:

1. contributii de asigurdri

2. Modificédri ale cheltuielilor
bugetare, plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i. - cheltuieli de personal
bunuri §i servicii
b) bugete locale:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
¢) bugetul asigurarilor sociale de
stat:
i. cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus,
din care:

a) buget de stat

b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea
cresterii cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa-|{-— -

reducerea veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind
fundamentarea modificarilor
veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare
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7. Alte informatii Contributia Roméniei pentru implementarea Acordului intre
Guvernul Romdniei §i Guvernul Republicii Moldova privind
implementarea programului de asistentd tehnicd si financiard
in baza unui ajutor financiar nerambursabil in valoare de 100
milioane de euro acordat de Romdnia Republicii Moldova se
acordd pe o perioadd de sapte ani de la intrarea in vigoare a
Acordului.

Sumele necesare implementdrii Acordului se asigura cu
incadrare in prevederile bugetare aprobate anual ordonatorilor
principali de credite desemnati ca operatori de program.

Sectiunea a 5-a
Efectele actului normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Masuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act normativ
Nu este cazul.

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitari in cazul pronectelor ce
transpun prevederi comunitare
Nu este cazul.

3. Miisuri normative necesare aplicirii directe a actelor normative comunitare
Nu este cazul.

4. Hotirari ale Curtii de Justitie 2 Uniunii Europene
Nu este cazul.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Nu este cazul.

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale, institute de
cercetare si alte organisme implicate
Nu este cazul.

2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a modului
in care activitatea acestor organizatii este legata de obiectul proiectului de act normativ
Nu este cazul.

—

3. Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in care |

proiectul de act normativ are ca obiect activitiifi ale acestor autoritiiti, in conditiile Hotirarii
Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a structurllor isociative ale
autorititilor administratiei publice locale la elaborarea proiectelor de acte, nﬂrma’tw \

Nu este cazul. /. 5 /@ N
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4. Consultirile desfisurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotdrarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

5. Informatii privind avizarea de citre:

a) Consiliului Legislativ, a avizat favorabil proiectul de Lege, prin avizul nr.301/2022.
b) Consilinl Suprem de Ap#rare a Tirii

¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e) Curtea de Conturi

6. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 7-a
Activititi de informare publici privind elaborarea
si implementarea actului normativ

1. Informarea societatii civile cu privire la necesitatea elaboririi proiectului de act normativ
Proiectul de act normativ va fi afisat pe site-ul Ministerului Afacerilor Externe, conform
prevederilor Legii 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

2. Informarea societitii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii actului normativ, precum si efectele asupra sanititii si securitiitii cetatenilor
sau diversitatii biologice

Nu este cazul.

3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 8-a
Maisuri de implementare

1. Maisurile de punere in aplicare a prezentului act normativ de ciitre autorititile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiintarea unor noi organisme sau extinderea
competentelor institutiilor existente

Cancelaria Prim-Ministrului Romaniei este desemnatad ca Autoritate de Coordonare Nationald in
scopul aplicarii dispozitiilor Acordului intre Guvernul Romdniei si Guvernul Republicii Moldova
privind implementarea programului de asistentd tehnica §i financiard in baza unui ajutor financiar
nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro acordat de Romdnia Republicii Moldova.

2. Alte informatii

Nu este cazul. R
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Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege, pentru ratificarea
Acordului intre Guvernul Romaéniei si Guvernul Republicii Moldova privind
implementarea programului de asistentd tehnica si financiara in baza unui ajutor financiar
nerambursabil in valoare de 100 milioane de euro acordat de Roménia Republicii
Moldova, semnat la Chisindu, la 11 februarie 2022, pe care il supunem Parlamentului
spre adoptare, cu procedura de urgentd previzuti de art. 76 alin. (3) din Constitutia
Romaniei, republicati.

PRIV ZKTINEIIRY
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